k mat.¢. 1394 /2018

Stanovisko hlavného kontrolora
k navrhu zavereCnému uctu mesta Nitry za rok 2017

V zmysle § 18f odst.1 pism.c) zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni
neskorsich predpisov predkladam stanovisko k navrhu zédvere¢ného Gctu mesta Nitry za rok
2017.

Stanovisko hlavného kontrolora k navrhu zavere¢ného uétu je zamerané najmi na posudenie
suladu obsahu spracovaného navrhu zaverecného uctu s prislusnym pravnym predpisom a na
posudenie suladu hospodarenia mesta s prisluSnymi pravnymi normami.

Stanovisko k ndvrhu zavereéného uctu za rok 2017 som spracovala na zaklade spracovaného
materialu ,,Navrh zaveretného uc¢tu mesta Nitry za rok 2017 aostatnych dostupnych
materialov.

A. Vychodiska spracovania stanoviska k navrhu zavere¢ného uctu

Navrh zavere¢ného uctu mesta Nitry za rok 2017 je predlozeny na prerokovanie do mestského
zastupitel'stva v zakonom stanovenej lehote, tj. do Siestich mesiacov po uplynuti
rozpoctového roka.

1. Sulad so vSeobecne zaviznymi pravnymi predpismi

Navrh zavereéného uctu mesta Nitry za rok 2017 je spracovany v sulade so zdkonom
¢.583/2004 Z.z. orozpoftovych pravidlach tzemnej samospravy a o zmene a doplneni
niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o rozpoctovych
pravidlach izemnej samospravy®).

2. Dodrzanie informac¢nej povinnosti zo strany mesta

Navrh zavere¢ného uctu bol verejne spristupneny na uradnej tabuli a internetovej stranke
mesta v zakonom stanovenej lehote, t.j. najmenej 15 dni pred jeho schvalenim v sulade s § 9
odst.2 zakona ¢.369/1990 Zb. oobecnom zriadeni vznp. as § 16 ods.9 zdkona
o rozpoc¢tovych pravidlach izemnej samospravy.

3. Dodrzanie povinnosti auditu zo strany mesta

V zmysle § 16 odst.3 zakona o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy je mesto
povinné si dat’ overit’ ictovnu zavierku a dodrziavanie ostatnych povinnosti hospodarenia.

V suc¢asnom obdobi prebicha audit mesta, ktory vykondva auditorska spolo¢nost ACCEPT
AUDIT & CONSULTING, s.r.o. so sidlom v PreSove. Predpokladany termin ukoncenia
auditu je do 15.4.2018.

4. Metodicka spravnost’ predloZeného navrhu zavere¢ného uctu

Predlozeny ndvrh zévere¢ného uctu obsahuje povinné nalezitosti podla § 16 ods.5 zdkona
o rozpoctovych pravidlach uzemnej samospravy a to:



a) udaje o plneni rozpoctu v ¢leneni podl'a § 10 odst. 3 v sulade s rozpoctovou klasifikaciou

b) bilanciu aktiv a pasiv

¢) prehlad o stave a vyvoji dlhu

d) udaje o hospodareni prispevkovej organizacie v zriad’ovatel'skej pdsobnosti mesta

e) prehlad o poskytnutych dotacidach podla § 7 odst.4 v ¢leneni podla jednotlivych
prijemcov

f) 1udaje o nékladoch a vynosoch podnikatel’'skej ¢innosti

g) hodnotenie plnenia programov mesta

Udaje o plneni rozpoétu st spracované podla rozpo&tovej klasifikacie v sulade s Opatrenim
MF SR ¢.MF/010175/2004-42, ktorym sa ustanovuje druhovd, organiza¢na a ekonomicka
klasifikacia rozpoctovej klasifikacie v zneni neskorSich zmien, ktord je zavdzna pri
zostavovani, sledovani a vyhodnocovani rozpo¢tov izemnej samospravy.

B. Zostavenie navrhu zavere¢ného ucétu

Mesto pri zostaveni ndvrhu zdvere¢ného uctu postupovalo podla § 16 odst.1 zdkona
o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy apo skonceni rozpoc¢tového roka udaje
o rozpoctovom hospodéreni sthrnne spracovalo do zavereéného tctu. V stlade s § 16 odst.2
mesto finanéne usporiadalo svoje hospodarenie vratane financnych vztahov k zriadenym
alebo zaloZzenym pravnickym osobam a fyzickym osobam — podnikatelom a pravnickym
osobam, ktorym poskytlo prostriedky svojho rozpoctu, d’alej usporiadalo finanéné vztahy
k Statnemu rozpoctu.

1. Rozpoctové hospodarenie mesta v roku 2017

Rozpocet mesta Nitry na rok 2017 bol schvaleny Mestskym zastupitel'stvom v Nitre uzn.
¢.375/2016-MZ diia 15.12.2016 ako vyrovnany v objeme 58 712 400 €.

V zmysle zakona o rozpoc¢tovych pravidlach tizemnej samospravy bol rozpocet mesta na rok
2017 zostaveny v ¢leneny na:

a) bezny rozpocet

b) kapitadlovy rozpocet

¢) finan¢né operacie

V zmysle § 12 odst.3 zdkona o rozpoctovych pravidlich uzemnej samospravy mesto
sledovalo v priebehu rozpoc¢tového roka vyvoj hospodarenia podl'a schvaleného rozpoctu
avpripade potreby vykonalo zmeny vrozpocte, najmd zvySenie vlastnych prijmov
a vydavkov resp. upravu vydavkov v ramci schvaleného rozpoctu, s cielom zabezpecit
vyrovnanost’ bezného rozpoc¢tu ku koncu rozpoctového roka.

Schvaleny rozpocet bol v priebehu rozpo¢tového roka 2017 zmeneny niekolkymi
rozpo¢tovymi opatreniami v stlade s Rozpoctovymi pravidlami Mesta Nitry. NajvyraznejSia
zmena rozpo¢tu nastala po zapojeni prijmovych finanénych operacii do rozpoctu mesta a to
konkrétne zapojenie zostatku prostriedkov z predchadzajtcich rokov vo vyske 883 950 €
(nevyCerpané ucelové prostriedky), prevod prostriedkov zrezervného fondu vo vyske
2664 410 € aplanované prijatie averu vo vyske 6639 220 €. Z tychto financnych
prostriedkov boli realizované investicné akcie mesta, resp. nevycerpané ucelovo viazané
prostriedky v rozpocte 2016 boli presunuté do rozpocétu 2017.



Z analyzy hospodérenia vyplyva, Ze mesto Nitra skoncilo rozpoctové hospodarenie v roku

2017 nasledovne:

a) v beznom rozpocte dosiahlo prebytok vo vyske + 727069443 €

b) v kapitalovom rozpocte dosiahlo schodok vo vyske - 306 669,72 €

¢) rozdiel medzi prijmami rozpoctu a vydavkami rozpoctu predstavuje prebytok vo vyske
+6964 024,71 €

Rozdiel medzi prijmovymi a vydavkovymi finanénymi operaciami predstavuje ku koncu roka
2017 ¢iastku - 427 261,68 €.

Celkovy vysledok rozpoc¢tového hospodarenia mesta za rok 2017 po zapocitani finanénych
operacii je + 6536 763,03 €. Treba vSak zdoraznit, Ze vo vysledku rozpoctového
hospodarenia su zapocitané aj nevycerpané ucelové prostriedky z minulych rokov vo vyske
665 420,37 €, ktoré mozno pouzit' iba na ucel, na ktory boli poskytnuté. Rozdiel medzi
celkovym vysledkom rozpoc¢tového hospodarenia a nevycerpanymi uc¢elovymi prostriedkami
z minulych rokov vo vyske 5 871 342,66 € odporucam pouzit’ v roku 2018 na financovanie
investi¢nych akcii mesta (kapitalovych vydavkov).

Sucastou zaverecného uctu je aj vysledok hospodérenia prispevkovej organizacie mesta
(Sprava zariadeni socidlnych sluzieb) za rok 2017 a navrh na jeho vysporiadanie je v sulade
so zadkonom ¢.523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v z.n.p.

2. Plnenie prijmovej ¢asti rozpoctu

Prijmy bezného rozpoétu boli naplnené vo vyske 60 932 158 € (vratane prijmov $kél a CVC),
¢o predstavuje 100,56 % plnenie. Bezné prijmy zahrniaja hlavne danové prijmy, nedanové
prijmy a transfery. Medziro¢ny narast oproti roku 2016 o cca 8,8% je z dovodu zvySeného
prijmu z vynosu dane z prijmov fyzickych osob a zvyseného prijmu beznych transferov zo
Statneho rozpoc¢tu. Bezny rozpocet mesta v prijmovej Casti bol redlne nastaveny, v priebehu
roku mesto rozpoctovymi opatreniami zabezpecilo stabilitu bezného rozpoctu, ¢im bolo
zabezpecené pocas roka vyrovnané hospodéarenie a mesto nezaznamenalo vykyv vo
financovani planovanych vydavkov. Zarovein mesto vroku 2017 dodrzalo vyrovnanost
bezného rozpoctu, ¢im bola splnena zdkonna podmienka.

Z prehl'adu plnenia prijmu z prendjmov budov, priestorov a objektov (podpolozka 212003)
vyplyva, Ze prijem z prendjmu poliklinik, nebytovych priestorov a prenjjmu Sportovisk
(spravuje Sluzbyt) nebol v rozpoéte dodrzany, nakol'ko Sluzbyt Nitra s.r.o. zaslal na ucet
mesta finanéné prostriedky z vyinkasovaného najomného zniZené o prostriedky, ktoré
Sluzbyt pouzil vramci vlastne] réZie na udrzbu a sluzby tychto budov a priestorov.
V rozpocte mesta bol naplanovany predpis thrad z ndjomného v plnej vyske. Upozoriujem
na to, ze podla § 5 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach tzemnej samospravy
v z.n.p. su prijmami rozpoctu obce nedanové prijmy z vlastnictva majetku a podl'a § 7 su
vydavkami rozpoctu obce vydavky spojené so spravou, udrzbou a zhodnocovanim majetku
obce. Sucasna komisiondrska zmluva uzatvorend medzi Mestom Nitra a Sluzbytom Nitra
s.r.0. neupravuje povinnost’ komisionara (Sluzbyt) vykonavat’ odvod finanénych prostriedkov
z ngjomného v plnej vyske na ucet mesta.

Prijmy kapitalového rozpoctu boli naplnené vo vyske 5239 754 € ¢o predstavuje 101,41 %
plnenie oproti schvalenym kapitadlovym prijmom. Medzirocny nérast oproti roku 2016 o cca
72 % bol zapri¢ineny zvySenym prijmom z predaja majetku, hlavne predaja budov.



3. Plnenie vydavkovej ¢asti rozpoctu

Vydavky bezného rozpoctu boli vyCerpané vo vyske 53 661 464 € (vratane rozpoctovych
organizacii), ¢o predstavuje 95,61 % plnenie.

Vydavky kapitalového rozpoctu boli Cerpané vo vyske 5546 424 € (vratane rozpoctovych
organizacii), ¢o predstavuje 40,75 % plnenie oproti schvalenym vydavkov kapitdlového
rozpo¢tu. Dovodom je nizke cCerpanie rozpoétu odboru investi¢nej vystavby arozvoja
zapri¢inené nezrealizovanim niektorych investi¢nych akcii schvalenych v rozpocte mesta na
rok 2017. Vydavky kapitdlového rozpoctu boli hradené z okrem kapitadlovych prijmov aj
z prebytku bezného rozpoctu avydavkovymi finanénymi operaciami (Uvery, zostatok
prostriedkov z predchadzajiceho roku, rezervny fond).

Informécie o hospodareni rozpoétovych organizacii (3kol a CVC) st uvedené v zévereénom
ucte oproti minulym rokom zmenenou formou, ktora je prehl'adnejSia a poskytuje vernejsi
obraz o skutoCnostiach ako napr. informécia o financovani prenesenych kompetencii
v rozdeleni na normativne a nenormativne vydavky v podrobnom ¢leneni a tiez tidaj o vyske
dotécii od zriad'ovatel'a na dofinancovanie ZS. Zavereény udet d’alej obsahuje informéaciu
o plneni vlastnych rozpoc¢tovych prijmov rozpo¢tovych organizacii a ich konkrétne pouzitie.

Po prestudovani vyhodnotenia rozpoc¢tu upozoriiujem na nasledovné skuto¢nosti:

7 vyhodnotenia plnenia rozpoctu kapitoly Odbor majetku vyplyva, Ze mesto vynalozilo
vroku 2017 na udrzbu asluzby spojené s prevadzkou komunalnych bytov finan¢né
prostriedky vo vyske 298 756 €, pricom prijem z ndjomného za komunélne byty predstavuje
83 202 €. Z uvedeného prehladu jasne vyplyva, Ze komundlne byty vo vlastnictve mesta su
silne dotované, jednd sa hlavne o byty na Orechovom dvore, v Domoch opatrovatel'skej
sluzby, byty na Sturovej ul.

7 vyhodnotenia plnenia rozpoc¢tu kapitoly Odbor Skolstva, mladeze a Sportu vyplyva, Ze
mesto poskytlo vyssiu dotaciu na podporu vrcholového Sportu o + 10 000 € oproti schvélenej
dotacie, ¢im bol prekroceny rozpocet dotacii na podporu vrcholového Sportu. Navrhujem
vysporiadat’ sa s uvedenou chybou v roku 2018 formou zniZenia dotécie.

7 Gdajov zaverecného ucftu mesta a vyhodnotenia plnenia rozpoftu Spravy zariadeni
socialnych sluzieb je zrejmé, Ze mesto nevycerpalo dotaciu zo Statneho rozpoctu v plnej
vyske a v priebehu roka vracalo nevycerpani dotaciu za neobsadené 16zka v ZpS Zobor
a hlavne za neobsadené miesta v dennych stacionaroch. Dévod nevycerpania dotécie urcene;j
pre denné stacionare je zmena zdkona o socidlnych sluzbach, kde sa sprisnili podmienky
poskytovania dotacie (podla stupna odkazanosti arozsah hodin), takze vratené finan¢né
prostriedky bolo mesto nutené vyfinancovat’ z vlastnych zdrojov.

4. Bilancia aktiv a pasiv

Celkova hodnota majetku mesta k 31.12.2017 (v netto hodnote) po zohl'adneni opravnych
poloziek k pohl'adavkam bola 270 355 004,23 €. Najvyssi podiel na hodnote majetku mesta
ma dlhodoby hmotny majetok v objeme 196 636 465 € (vratane majetku odovzdaného do
spravy rozpo¢tovym organizaciam a prispevkovej organizécii).



4.1. Bilancia pohladavok

Zo zaverecného uctu vyplyva, Ze stav kratkodobych pohl'adavok Mesta Nitry k 31.12.2017
v brutto hodnote je vo vyske 7028 053 €, ztoho danové 3190953 € anedanové
vratane poplatku za komundlny odpad 3 153 379 €.

Zo zaveretnej spravy z inventarizacie majetku Mesta Nitry k 31.12.2016 vyplyva, Ze mesto
vytvorilo opravné polozky k pohl'adavkam danovym vo vyske 2 392 028 € a k pohl'adavkam
za komunalny odpad vo vyske 604 598 €. Na zaklade vyjadrenia referatu pravneho
a vymahania pohladavok sa jednd o pohladavky voc¢i dlznikom v konkurznom a
reStrukturalizaénom konani, resp. o nepreml¢ané pohl'adavky, pri ktorych je riziko, Ze ich
dlznik Uplne alebo ciastocne nezaplati. Ked'ze je vysoky predpoklad, ze tieto pohladavky
nebudu mestu uhradené, tvorba opravnych poloziek k pohl'addvkam je opodstatnend, ¢im si
mesto v netto hodnote vysky pohl'addvok upravuje redlnost’ aktiv.

4.2.Bilancia zavizkov, stavu a vyvoja dlhu

Dlhodobé zaviazky mesta k 31.12.2017 (bez bankovych uverov) dosiahli vysku 7 112 434 €.
Jedna sa o zavdzky s dobou splatnosti dlhSou ako 1 rok a v uvedenej sume si zatuctované
nesplatené uvery vo¢i SFRB (6426 309 €), zavizky za preinvestované prostriedky na
mestskych budovach —zapocty ( 200 519 €), prijaté zabezpeky na byty (443 667 €) a zostatok
socialneho fondu (41 939 €).

V kratkodobych zavédzkoch ( 2 034 282 €) st zahrnuté najmé zavizky voci dodavatelom vo
vyske 478 631 €, zavizky z uverov SFRB splatné do jedného roka, mzdové zaviizky.

Stav zavdzkov z bankovych uverov k 31.12.2017 bol vo vyske 20 003 005 € (vratane
dodavatel’skych uverov), ¢o predstavuje dlh mesta k 31.12.2017, t.j. 32,8 % zo skuto¢nych
beznych prijmov mesta, ¢im je splnend zdkonna podmienka pri pouzivani ndvratnych zdrojov
financovania. Do uvedenej sumy nie st zapo&itané tvery zo Statneho fondu rozvoja byvania,
ktoré sa splacajui vo forme ¢asti ndjjomného od ndjomnikov bytov.

5. Podnikatel’ska ¢innost’

Podnikatel'sku ¢innost’ mesto vykonava na zaklade Zivnostenského opravnenia a spociva
v predaji propaga¢nych materidlov, v predaji sluzieb - Cistenie priestorov a predaji sluzieb
v Skoliacom stredisku Mestskej policie.

Podl'a prehl'adu nékladov a vynosov bola podnikatel'skd ¢innost’ mesta v roku 2017 ziskova
(+9 422 € pred zdanenim).

Podnikatel'sku ¢innost’ vykondva aj prispevkova organizacia zriadend mestom SZSS.
Organizacia v roku 2017 vykazala z podnikatel'skej ¢innosti zisk + 438 €.

Vysledok hospodarenia prispevkovej organizécie po zdaneni je potrebné vysporiadat
v zmysle § 25 zakona ¢.523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach verejnej spravy.

6. Hodnotenie programov rozpoctu

V sulade so zdkonom o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy bol rozpocet mesta na
rok 2017 zostaveny v programovej Strukture, t.j. vydavky rozpo¢tu mesta boli alokované do
prislusnych programov, ktoré sa vnutorne ¢lenia na podprogramy a prvky. Kazdy program,
ktory predstavuje suhrn aktivit ma definovany svoj zamer a ciel, pricom zamer vyjadruje



ocakavany pozitivny dosledok dlhodobého plnenia prislusnych cielov a ciel’ sa monitoruje
a hodnoti merateI'nym ukazovatelom. Hodnotenie programov v navrhu zavereéného uctu je
na urovni slovného zdovodnenia plnenia meratel'nych ukazovatelov.

Aplikacii programového rozpoc¢tovania a spracovaniu podrobného programového rozpoctu sa
zo strany MsU venovala naleZita pozornost, ale napriek snahe a usiliu nie st viditel'né jeho
vysledky. Od roku 2009 by uz mal byt evidentny vysledok vyhod programového
rozpoctovania, ¢o by malo byt zrejmé z hodnotenia plnenia programov v §irSom rozmere
a v hodnoteni plnenia cielov.

Tento efekt a prinos programového rozpoctovania na drovni mesta podl'a méjho nazoru nebol
dosiahnuty.

ZAVER

Mesto Nitra vroku 2017 hospodarilo podla pravidiel zdkona o rozpoc¢tovych pravidlach
uzemnej samospravy, Rozpoctovych pravidiel Mesta Nitry a schvéaleného rozpoctu a tidaje
o rozpoctovom hospodareni suhrnne spracovalo do zavere¢ného uctu.

Navrh zavere¢ného U¢tu mesta Nitry za rok 2017 je spracovany v sulade s prislusSnymi
ustanoveniami § 16 zakona o rozpocétovych pravidlach tizemnej samospravy a obsahuje
vSetky predpisané nélezitosti podla § 16 odst. 5 uvedeného zékona.

Vzhl'adom na vyssie uvedené odporuc¢am Mestskému zastupitel'stvu v Nitre
schvalit’ celoro¢né hospodarenie bez vyhrad.

Ing. Darina Keselyova
hlavny kontrolor mesta Nitry

v Nitre diia 27.3.2018



